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1. Introduccion

En el marco de la politica de didlogo social plasmada en el Plan Nacional de
Desarrollo 2022 — 2026 "Colombia Potencia de la Vida" y de manera especifica en
desarrollo de la gestidn social, en la que el sector de transporte aéreo se encuentra
trabajando, se hace necesario llevar a los territorios y comunidades la oferta de
proyectos estratégicos de infraestructura aeronautica, que impactan la convergencia
social - regional, tomando como base el conocimiento del territorio y sus
potencialidades de desarrollo, facilitadas por la conexion aérea, como instrumento de
equidad.

El desarrollo de estos proyectos contribuye a optimizar una conectividad que no
genere cicatrices ambientales en el territorio y como modo de transporte, ofrezca
mejores alternativas de mitigacion de sus efectos sobre el ambiente permitiendo
mejorar la calidad de vida de las poblaciones en los diferentes territorios de Colombia,
lo cual permitira consolidar la construccion del tejido social y afianzar al territorio
desde sus dinamicas econdémicas sociales y culturales.

Sumado a lo anterior se destaca la implementacién de programas de gestion social a
través de capacitacion a las comunidades sobre diferentes temas y oferta académica
que redundan en beneficios para la comunidad.

En tal sentido desde la Aerocivil nos hemos propuesto llegar a las comunidades a
través de la socializacién de 10 proyectos de infraestructura localizados en el mismo
namero de aeropuertos del pais, de la oferta educativa y de la plataforma de gestiéon
social que tiene como punto de partida el territorio y las personas, tal como lo sefiala
el enfoque del PND 2022-2026.

A continuacion, se presenta el Desarrollo de la socializacion del proyecto de
Modernizacion del aeropuerto San Luis de Ipiales, realizada en esa ciudad el 21 de
septiembre de 2023.
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2. Desarrollo de la socializacion aeropuerto San Luis de Ipiales

Se realiza la Instalacion de la reunién con un Saludo institucional por parte Aerocivil,
el registro de entrada de los participantes a la reunion, la presentacion del equipo de
trabajo y las Reglas de participacion: Uso de la palabra — duracion, lenguaje
respetuoso, importancia de la escucha, no repeticién de preguntas, no fines politicos,
ni religiosos.

En cuanto a la participacién del publico en las intervenciones es importante aclarar
que, para preservar el orden en las intervenciones, la metodologia propuso iniciar con
preguntas por escrito entregadas al moderador, las cuales fueron respondidas
durante la reunién y a continuacion intervenciones de los asistentes, lo cual facilité y
agilizo la socializacion.

Alcance técnico - Presentacion de los hitos del proyecto

El Ing. Andrés Arboleda Salazar, Secretario de Servicios Aeroportuarios de Aerocivil,
sefiala que el objeto del proyecto es el mejoramiento del aeropuerto San Luis de
Ipiales el cual incluye: Construccién del terminal, Construccion torre de control,
Construccion de la base Servicios de Extincion de incendios SEI, Mejoramiento de la
plataforma, Urbanizacion y paisajismo, Instalaciones exteriores y Ayudas Visuales.

Se destaca como el proyecto mas grande del suroccidente del pais. La linea de tiempo
de desarrollo del proyecto muestra una duracion de 25 meses distribuidos en 3
etapas: En la etapa | que dura 4 meses se realizara la Revision y apropiacion de los
estudios y disefios.
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En una etapa Il preliminar, con duracién de 1 mes, en la cual se realizardn
adecuaciones generales para que el aeropuerto siga operando durante la etapa de
construccion sin que se afecte la operacién. Durante los 20 meses restantes que
corresponden a la etapa Il se realizara la ejecucion de las obras.

El proyecto tiene una inversion de $123.000 millones y la Interventoria un valor de $
6.753 millones. Actualmente se esta realizando tramite de Vigencias Futuras que van
hasta el afio 2025. Se preve iniciar el contrato en diciembre del presente afio.

En términos de las condiciones actuales del aeropuerto se indica que la terminal
actual presta un servicio funcional y en condiciones operativas aceptables, no
obstante, las instalaciones se estan quedando pequefas para la demanda actual y
futura.

En cuanto a la torre de control se requiere mitigar riesgos operacionales; por tanto,
se hace necesario construir una torre de 40,23 ms de altura que permita mejorar y
asegurar la seguridad operacional.

Con relacion al cuartel de bomberos la infraestructura se encuentra en buenas
condiciones, pero se encuentra disefiada para un aeropuerto cuya categoria exige
una ampliacion y adicionar infraestructura para el género femenino. En este momento
se dispone de 3 maquinas, de bomberos y dado que, durante el proximo afio se
dispondra de una nueva maquina, se requiere ampliar las instalaciones. Actualmente
se viene operando para aeronaves tipo A319 y A320
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Aeropuerto San Luis de Ipiales — Condiciones Actuales

En el tema de urbanismo y paisajismo actualmente la zona de parqueaderos es de
1.400 ms cuadrados y debido a que se prevé atender mas operaciones, se requiere
ampliar la zona de parqueaderos para atender la demanda de viajeros y usuarios del
aeropuerto. Se presenta esquema de la infraestructura existente y de lo que serian
las nuevas instalaciones:

Emplazamiento del proyecto

I Infraestructura Existente
|
Infraestructura Nueva
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Implantacién del proyecto

-

En la ilustracion se observa el nuevo terminal, plataformas y la localizacion de cada
una de las infraestructuras; las vias de acceso al aeropuerto seran mas amplias y
modernas; se respetaran las zonas verdes y jardines; la zona de parqueadero;
también se mejoraran las instalaciones correspondientes a las Oficinas del personal
del aeropuerto

Las obras a realizar se resumen de la siguiente forma:

e Adecuaciones Generales: con el fin de garantizar la operacion del aeropuerto
durante la etapa de construccion
e Construccion de una Nueva Terminal: Se construird un nuevo terminal con el
fin de mejorar las condiciones de operacion del aeropuerto, mayor espacio
para los viajeros, circuito cerrado de television.
e Construccion de la Torre de Control: La torre de control contara con la altura
de 40,23 m, con el fin de garantizar una visibilidad hacia ambas cabeceras
estara situada en la zona suroeste de la intervencion, en lado Aire
e Construccion de la base SEI: Dispondra de 3 grandes areas:
= Area técnica: donde se ubica la zona de vehiculos de salvamento y locales
de apoyo y almacenamiento.

= Area administrativa: que comprende el puesto de mando y otras
dependencias y despachos.

= Area de servicios: aquellas estancias vivideras del cuartel, como
dormitorios, vestuarios, cocina y gimnasio, entre otras. Se dispondra de
espacio para habitaciones y zonas requeridas para mujeres bomberas.
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e Mejoramiento Plataforma: Se ampliara a 4 posiciones de parqueo para
aeronaves A 320. La superficie con de ampliacion de plataforma es de 8470,77
m2

e En urbanismo y paisajismo se proyecta la construccion de urbanismo,
paisajismo y vias de acceso a la nueva terminal. Se respetaran y ampliardn
las zonas verdes y jardines.

e Instalaciones exteriores

e Ayudas Visuales

Licencia Ambiental

Actualmente el aeropuerto cuenta con licencia ambiental expedida mediante la
Resolucion No 072 del 4 de febrero de 2014 por la Corporacién Auténoma Regional
de Nariio —CORPONARINO. El alcance de esta licencia es la Construccion y
operacion del aeropuerto San Luis. De acuerdo con las condiciones con las que fue
expedida la licencia actual, ésta cumple con los requisitos actuales lo cual permitira
realizar las obra.

Frente a los posibles impactos ambientales se tiene la emision de material
particulado, Cambio en la riqueza y composicion de fauna, Contaminacion de aguas,
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Contaminacion de fuentes hidricas por la generacion de aguas residuales domésticas
producidas por los obreros, Interaccion cultural entre las comunidades locales y las
personas externas, Perdida del territorio para usos socioecondmicos, culturales y
ambientales de la comunidad del resguardo indigena de Pastas y Degradacién de
suelos por la generacién de escombros de construccion del aeropuerto.

Sobre estos impactos, al mismo tiempo se tiene claridad sobre un plan y programas
de manejo ambiental que seran atendidos para mitigarlos y gestionar los riesgos para
prever la materializacién de cualquier evento que se pueda generar en las obras de
infraestructura.

Los programas de manejo ambiental estan orientados al Manejo de suelos: materiales
y escombros de construccion y residuos asfalticos; de recursos hidricos: residuos
liquidos domésticos, fuentes de abastecimiento, manejo y proteccién de cuerpos de
agua y otros; Manejo del recurso aire: control de material particulado aire y de
emisiones por efecto del asfalto; Manejo del recurso bidtico: Mejoramiento paisaje
microcuenca Yapueta.

Adicionalmente un Programa de Gestion Social orientado a impulsar la Territorialidad,
generacion de empleo que incluye contratacion de mano de obra; deterioro de la malla
vial; interaccion cultural; socializacién del proyecto e interaccién con la comunidad.

Con relacion a la contratacién de mano de obra en el articulo 80 del PND se establece
que las Inversiones y programas proyectados a ejecutarse en las regiones deberan
contratar como minimo el 50% de mano de obra local, siempre y cuando exista la
mano de obra con las capacidades que requiere la ejecucion de las inversiones y
programas. Lo anterior propicia la reactivacién econémica dinamizando la demanda
de bienes y servicios en la region.

Beneficios del Proyecto:
Se destacan:

e Mejoramiento de las condiciones técnicas y operativas del Aeropuerto San Luis
promoviendo la competitividad.

¢ Implementacion de las fichas del plan de manejo ambiental del componente socio
econémico.

e Fortalecimiento de la seguridad interna y externa para la operacion del aeropuerto
y la seguridad de los vecinos cercanos del aeropuerto.

e Optimizacién de la conectividad del Departamento de Narifio internacional y
nacional, favoreciendo entre otros, la demanda de usuarios del norte del Ecuador.

¢ Vinculacién de mano de obra local durante la fase constructiva, en cumplimiento
del articulo 80 de la Ley 2294 del 2023 - Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026
“Colombia Potencia Mundial de Vida”



COLOMBIA
® POTENCIA DE LA )
Vl DA AERONAUTICA CIVIL
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
‘ ) -~

¢ Reactivacién econdmica: oferta y demanda de bienes y servicios: que se puedan
requerir durante la ejecucion del proyecto.

e Organizacion de los sectores artesanales, productivos y vocacion econémica de
la region.

Proyeccion social de la Aerocivil desde la educacion

El Centro de Estudios Aeronauticos — CEA - es la institucién universitaria de
transporte aéreo del pais. Se busca motivar a las nuevas generaciones para que
aprovechen la oferta académica que brinda esta institucion.

La experiencia muestra en esta region que derivado de la consulta previa del afio
2014, se cuenta con 4 personas de comunidades indigenas que hoy trabajan en
Aerocivil en temas como transito aéreo y SEI; por tanto se invita a creer en los
proyectos que se estan compartiendo hoy.

Se presenta el rol del CEA el cual fue reconocido como Centro de Capacitacion de la
AEROCIVIL y del Sector Aeronautico — CEA; Centro de Instruccion Aeronautica -
CIA; Institucion de Educacion Superior — IES; Centro de Formacion de Bomberos
mediante Resolucién 143 de 27/04/2017; ASTC - Centro de instruccién en Seguridad
de la Aviacion (OACI).

Adicionalmente el CEA forma parte del programa Trainair Plus de la OACI para
fortalecer el conocimiento de las personas que trabajan en los aeropuertos
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El CEA también hace presencia a través de la gestion social, de cursos de
capacitacion académica tales como controladores de transito aéreo, los que seran
necesarios al ampliarse las operaciones aéreas, informadores aeronauticos,
informacidén previa al vuelo, informacion en el aeropuerto a los viajeros y operaciones
aeroportuarias entre otras.

Ademas, se trabaja con las comunidades en la proteccion ambiental, en la prevencion
para el peligro aviario mediante protocolos para evitar que las aves circulen en el
aeropuerto generando problemas de seguridad operacional.

3. Sesibn de Preguntas e Intervenciones de los asistentes
3.1 Wilson Armando Lépez Cabrera del resguardo Indigena de Ipiales

Pregunta. Si hablamos de una modernizacion en la planta terminal y ampliacion
de vuelos, dado que tengo entendido que Avianca hara 7 vuelos, uno diario,
¢ Esta proyectada la ampliacién de la pista a futuro? Dado el caso esto afectaria
parte del territorio indigena, perteneciente a la vereda de Yapueta.

Respuesta. Se contara con una ayuda tecnolégica que permite a los controladores
reducir los tiempos de ocupacion de la pista de manera que se puedan realizar mas
vuelos utilizando de manera 6ptima la pista, sin tener que realizar modificaciones a la
pista y garantizando la seguridad operacional. Se mejoraran las ayudas visuales,
luces PAPI; estas ayudas garantizan que lleguen los vuelos de manera segura y mas
vuelos.

3.2 Camilo Burgos de Talma

Pregunta. En la presentacion no se observa si hay espacio para hangares en el
proyecto.

Respuesta. En este momento todavia no; pero queda la plataforma disponible para
la construccion y desarrollo de hangares lo cual se hace necesario proveer a futuro.

3.3 Argemiro Cuasmayén - Cabildo de Pastas. Regidor principal
Pregunta. Desde un amplio sector del municipio de Aldana donde hay
comunidad indigena ¢se han adelantado procesos de socializacion y
concertacion como lo manda la norma?
Respuesta. Se informa que esta es una de las primeras socializaciones que se van
a realizar; en su momento se continuara con el proceso de socializacion con las

comunidades a medida que vaya avanzando el proyecto.

3.4 Junta de Accién Comunal JAC

10
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Pregunta. ¢ Se modificé el polideportivo de San Luis?

Respuesta. El polideportivo NO hace parte del proyecto, en consecuencia, no se
realizaran intervenciones en este predio.

3.5 Junta de Accién Comunal JAC
Pregunta. ¢ Cuales son los beneficios para los moradores del barrio san Luis?

Respuesta. Este proyecto genera la oportunidad de contratacion de empleo por parte
de las personas que habitan la region
e Se reactiva la economia estableciendo la posibilidad de generar empleos
asociados a la actividad del aeropuerto.
e Se dispone de la oferta de educacion.
e Se habla de una terminal mucho mas amplia que aumente el nimero de
viajeros fortaleciendo la economia de la region.
e Laterminal que actualmente tiene un area de 439 m2 pasara a 3.770 m2 es
decir se multiplica su capacidad.

3.6 Jesus Burgos — Cabildo de Pastas Aldana

Pregunta. La consulta previa es un derecho fundamental, de los pueblos
indigenas y grupos étnicos de Colombia. ¢ Qué se ha adelantado por parte de la
Aeronautica Civil para realizar la respectiva consulta con el Cabildo de Pastas -
Aldana-, ya que el aeropuerto San Luis esta ubicado en el Resguardo Indigena
de Pastas - Aldana?

Respuesta. Para responder esta pregunta se realizé un recuento histérico de la
consulta previa del afio 2014, en la que se generaron varios compromisos por las
obras que se iban a realizar y que ya se encuentran cumplidos

El compromiso de los bomberos ya se encuentra cumplido, asi como las obras que
se van a ejecutar que no requieren modificacién de la licencia ambiental, debido a
gue no se hace ninguna ampliacion en el &rea de influencia.

En el poligono que se visualiza en el emplazamiento del proyecto, se presenta el area

licenciada; dentro de ese poligono se van a realizar esas obras por tanto y dado que

no se afecta areas por fuera de dicho poligono No fue necesario modificar la licencia

ambiental. Es importante recordar que esa licencia fue resultado de esa consulta

previa y que adicional se han realizado procesos de socializacién sobre este tema.
3.7 Junta de Accién Comunal JAC

Pregunta. ¢ La mano de obra sera coordinada con la Junta de Accién Comunal?

11
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Respuesta. Una vez entre el contratista a iniciar la obra se debe coordinar con todos
los actores, el tema de la contratacion de la mano de obra.

3.8 Luis Bernardo Rosero Murcia. Veeduria Ciudadana Aeropuerto San Luis
de Aldana

Presunta. Sobre el método de preguntas escritas, es antidemocratico, es mejor
usar la palabra, o sea la intervencion oral. Hace afios he integrado la veeduria
ciudadana e incluso participé con la Camara de Comercio de Ipiales en la
ampliacién de la pista del Aeropuerto San Luis de Aldana.

— Satena debe seguir operando?

— Convenio 169 de la OIT art. 6 Consulta Previa.

Entendiendo la opinién del Sefior Rosero se da paso a su intervencién en la que
sefala las normas internacionales de la consulta previa y la experiencia de la consulta
previa llevada a cabo en el 2014.

3.9 Wilson Armando L6pez Cabrera del resguardo Indigena de Ipiales

Pregunta. Al inicio de la noticia de llegar el vuelo de Avianca, por parte de la
Aeronautica se visualizé una afectacion en el sistema de red eléctrica de una
zona en la vereda de Yapuetd, se trat6é de llegar a unos acuerdos, los cuales no
prosperaron, pero sin solucionar eso, los vuelos siguen y con la llegada de
vuelos diarios hay una afectacion en el pasaje auditivo, ya que el despegue de
Avianca es muy bajo pasando muy cerca de hogares y la red eléctrica. ¢Qué
solucidon daran respecto a este problema?

Respuesta. A la fecha No se ha recibido ninguna noticia sobre la afectacién de los
vuelos en el tema auditivo; sin embrago con los ajustes en la operacién también se
controlaria el tema del ruido y que no se tenga afectacion en la red eléctrica en el area
de influencia del aeropuerto.

3.10 Jaime Ramiro Villota Jurado. Junta de Accidon Comuna San Luis
(Pregunta oral)

Pregunta. Como comunidad nos interesa que se dé la oportunidad de trabajo a
nuestra gente pero que sea efectivo este proposito. Esta inquietud por cuanto
en la actualidad es minima la participacion. Hay personal de otros municipios y
lastimosamente se observa la intervencion de intereses politicos.

Respuesta. En el tema académico se garantiza la transparencia en los procesos que
va desde que se inicia el proceso de admision el cual establece unas condiciones de
idoneidad bastantes completas; previo se deben realizar certificaciones de idoneidad
gue infiere pruebas psicotécnicas y exdmenes aeromédicos exhaustivos

12
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El proceso es riguroso y transparente basado en estandares y protocolos técnicos.
Las convocatorias son publicas. Se comparte las que estan abiertas.

El interlocutor manifiesta que la participacion en los empleos es minima y recuerda
que el aeropuerto se encuentra localizado en los municipios de Pupiales, Ipiales y
Aldana.

3.11 Jaime Rodriguez presidente JAC barrio san Luis. (Pregunta oral)

Pregunta. No se ha analizado el detalle del proyecto; solicitan que se dé un
espacio de socializacion a la comunidad de Aldana.

Se aclara que ésta no es la Unica socializacion, que es la primera de varias
socializaciones; seguramente se realizara una en el barrio San Luis. La Aerocivil debe
interactuar con las gobernaciones y las alcaldias; en ese sentido se realizaran
reuniones interinstitucionales para articularnos con todos los actores involucrados ene
este proceso.

3.12 Hugo Mideros Corponarifio

Pregunta. ¢ Oficialmente San Luis ya es aeropuerto alterno del Antonio Narifio?
¢Es viable la implementacion de nuevas rutas a Tumaco por ejemplo?

Respuesta. No se alcanzo a responder

13
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3.13 Raul Chacoén

Pregunta. En qué consiste y beneficia el Programa del Buen Vecino
Respuesta. No se alcanz6 a responder y el solicitante no diligencié correo
electrénico, ni entidad.

3.14 Fabio Yamo — Cabildo de Ipiales

Pregunta. Dentro del proyecto como se va a implementar el enfoque diferencial
ya que esta dentro de las comunidades indigenas de Aldana e Ipiales.

Respuesta. No se alcanz6 a responder y el solicitante no diligencié correo
electrénico, ni entidad.

Intervenciones de los asistentes:

Aungue por cuestion de organizacion, las intervenciones se encuentran al final de la
presente relatoria se aclara que fueron realizadas durante el espacio de atencion a
las preguntas escritas y que algunas de ellas se realizaron por asistentes que las
hicieron por escrito y las volvieron a realizar de manera oral.

Intervencion del Gobernador del Cabildo Indigena de ALDANA

Se informa que hay mucho que trabajar, el aeropuerto se encuentra en el municipio
de Aldana en el que se encuentran comunidades indigenas muy vulnerables, solicita
que se tenga en cuenta que en el norte se pueda generar un impacto ambiental en el
sentido que hay en su transito las aguas servidas del aeropuerto, por tanto, es
necesario adelantar la gestién con la autoridad ambiental para que se construya una
PTAR que maneje estas aguas.

Respuesta. La iniciativa de mejorar el aeropuerto surgié desde hace varios afios, no
se desconoce el desarrollo del manejo de las aguas; la idea es hacer una consultoria
para tener en cuenta este tema y por eso la Aerocivil ha estado atenta a desarrollar
el proyecto en areas que no afecten los proyectos que estd manejando el municipio.

Intervencion del sefior Hernando Efrain Cuasmayén alcalde de Aldana

El sefior Hernando Efrain Cuasmayan, alcalde del municipio de Aldana toma la
palabra para sefialar que la reunién es muy fructifera porque le apunta al desarrollo
de la region, es declarado como aeropuerto alterno solicita que se tenga en cuenta la
mano de obra de la regién, la parte profesional de los municipios, que se tenga en
cuenta las personas con formacion profesional en el aeropuerto, para que todos
saquen adelante este importante proyecto aeroportuario.
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Como cabildo no se opone, sino que solicita continuar con la consulta previa y dar
respuesta al Derecho de Peticidn y acceso a las respectivas Actas de la consulta.
Invita a trabajar mancomunadamente, en conjunto como estado.

En ese sentido Aerocivil explic6 nuevamente por qué no se hace necesario continuar
con la consulta previa; por un lado, ya se encuentran cumplidos los compromisos
adquiridos y por otra en el poligono se presenta el area licenciada; dentro de ese
poligono se van a realizar esas obras por tanto y dado que no se afecta areas por
fuera de dicho poligono No fue necesario modificar la licencia ambiental. Es
importante recordar que esa licencia fue resultado de esa consulta previa y que
adicional se han realizado procesos de socializacion sobre este tema.

Respecto al Derecho de peticién, Aerocivil emitira la repuesta correspondiente en los
préximos dias.

Intervencion asistente de la cAmara de comercio. Comparte las palabras del
alcalde y manifiesta que se trata de ayudarnos entre hermanos. En ningidn momento
se pretende quitar el liderazgo que se tiene sobre el aeropuerto; se resalta la
potencialidad del aeropuerto de san Luis. Lo cual conduce al fortalecimiento de todas
las facilidades gastrondémicas, artesanales y demas negocios y emprender otros
desde la capacitacion.

4 Agradecimiento y cierre de la reunién

El Ingeniero Andrés Arboleda Salazar, Secretario de Servicios Aeroportuarios de
Aerocivil da por concluida la reunién de socializacién y agradece a los asistentes su
participacién y buena voluntad para seguir trabajando de manera conjunta en este
proyecto de vital importancia para la regién y el pais ya que contribuye a la
reactivacidon econdmica, el mejoramiento de la productividad y mediante la
coordinacion interinstitucional apoyar el desarrollo y fortalecimiento municipal
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